VERWALTUNGSGERICHT
DRESDEN

Medieninformation 4/2018

Vergiitung der Kindertagespflege in Dresden rechtmiBig

Die erste Kammer des Verwaltungsgerichts Dresden hat am 20. Juni 2018
Uber die Vergutung der Kindertagespflege in Dresden mindlich verhandelt
und entschieden, dass Kindertagesmaitter und Kindertagesvater in Dresden
inzwischen ausreichend vergitet werden.

Die Vergutung erfolgt auf Grundlage einer Richtlinie der bekiagten Landes-
hauptstadt. Sie umfasst Kosten fiir den Sachaufwand, einen Betrag zur An-
erkennung der Foérderleistung der Tagespflegeperson sowie die Erstattung
von Versicherungsaufwendungen. Mit einem friiheren Urteil vom 24. Febru-
ar 2016, Az. 1 K 1719/13, hatte die Kammer entschieden, dass die damals
aufgrund der Richtlinie Kindertagespflege vom 13. Dezember 2012 festge-
setzten laufenden Geldleistungen rechtswidrig waren und die Landeshaupt-
stadt neu Ober die Férderung der Kindertagespflege zu entscheiden habe.
Das Gericht hatte insbesondere die unzureichende Ermittlung der Kalkulati-
onsgrundiagen geriigt und in seinem Urteil zum Ausdruck gebracht, dass die
gezahiten Entgelte leistungsgerecht sein missten und nicht weit unter dem
Existenzminimum liegen dirften.

Die Landeshauptstadt hat daraufhin eine Expertise zur Erarbeitung einer
Kalkulationsgrundiage fur die Bemessung der laufenden Geldleistungen fir
Kindertagespflegepersonen beim Deutschen Verein fur éffentliche und pri-
vate Firsorge e. V. eingeholt, die Prof. Dr. Johannes Minder von der TU
Berlin im Mai 2017 erstellt hat. Auf Grundlage dieser Expertise hat sie eine
neue Richtlinie Kindertagespflege vom 14. Dezember 2017 erlassen, die
héhere laufende Leistungen vorsieht.
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Der Anerkennungsbetrag wurde in Anlehnung an tarifvertragliche Regelun-
gen gestaffelt nach Erfahrungsstufen festgelegt. Fur die neunstiindige Be-
treuung in den ersten funf Jahren der Tatigkeit erhalt die Tagespflegeperson
als Anerkennung 551 € pro Kind und Monat, bei funf Kindern also 2.755 €
‘(die Erlaubnis fur die Kindertagespflege wird in der Regel fur bis zu funf Kin-
der erteilt). Bei der Absolvierung fachlicher Weiterbildung steigt die Vergi-
tung fur die zweiten funf Jahre der Téatigkeit auf 650 €/Kind/Monat, fur die
dritten funf Jahre auf 672 €/Kind/Monat und danach auf 695 €/Kind/Monat.
Tagespflegepersonen mit einschlagigem Berufsabschluss (Erzieher, Sozial-
padagogen u. a.) erhalten héhere Leistungen (717 €/Kind/Monat, 751 €/
Kind/Monat, 784 €/Kind/Monat). Hinzu kommen eine Sachkostenpauschale
von 112,33 €/Betreuungsplatz/Monat bei Betreuung im eigenen Wohnraum
sowie von 135,12 €/Betreuungsplatz/Monat bei Betreuung in angemieteten
Raumen und die Erstattung von Aufwendungen zu Versicherungen (Kran-
ken-, Pflegeversicherung, Alterssicherung). Bei der Sachkostenpauschale
geht die Landeshauptstadt von 7 m?/Betreuungsplatz bei eigenem Wohn-
raum und 9 m?/Betreuungsplatz bei angemietetem Wohnraum aus.

Auf Grundlage dieser neuen Richtlinie wurden den Kindertagesmdttern und
Kindertagesvatern héhere Leistungen bewilligt. Die klagenden 65 Tagesmit-
ter und Tagesvéter halten indes auch die auf Grundlage der Richtlinie 2017
bewilligten Leistungen fir zu gering. Sie riigen insbesondere unter Berufung
auf eine Aufstellung des Landesarbeitskreises Kindertagespflege Sachsen
e. V., dass bei den Sachkosten notwenige Ausgaben nicht beriicksichtigt
seien, von zu geringen Aufwendungen und von einer zu geringen Betreu-
ungsflache ausgegangen werde. Zudem wenden sie sich gegen die Staffe-
lung und die Héhe des Anerkennungsbetrags. Er misse in Héhe tariflicher
Léhne festgesetzt werden.

Dem ist das Gericht nicht gefolgt. Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung
(Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25. Januar 2018, Az. 5 C 18.16) ver-
fugen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe bei der leistungsgerechten Ausge-
staltung des Betrages zur Anerkennung der Forderungsleistung von Tages-
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pflegepersonen gemaR § 23 Abs. 2, 2a SGB VIII' Giber einen der gerichtli-
chen Kontrolle nur beschrankt zugénglichen Beurteilungsspielraum. Die ge-
richtliche Kontrolle der Héhe des Anerkennungsbetrages ist auf das auch
sonst in Féllen eines Beurteilungs- oder Einschétzungsspielraums anerkann-
te Prifprogramm beschrankt. Demzufolge haben die Verwaltungsgerichte zu
prifen, ob die Trager der offentlichen Jugendhilfe bei der Bestimmung der
Leistungshohe gegen Verfahrensvorschriften verstoBen haben, von einem
unvolistandigen oder unrichtigen Sachverhalt ausgegangen sind, die anzu-
wendenden Begriffe oder den gesetzlichen Rahmen, in dem sie sich frei be-
wegen kénnen, verkannt, allgemein giitige WertmaRstdbe nicht beachtet
cder sachfremde und damit willkirliche Erwagungen angestellt haben. Dies
hat die Kammer verneint. Die Ermittlung der Kalkulationsgrundiage in der
von der Landeshauptstadt eingeholten Expertise und der darauf beruhende
Stadtratsbeschluss gehen von einem zutreffenden Sachverhalt aus. Die An-
lehnung der Anerkennungsbetrdge an den Tariflohn und die Staffelung nach
Erfahrungsstufen sowie die héhere Entlohnung von ausgebildeten Fachkraf-
ten sind nicht sachfremd. Es ist (iberdies weder sachfremd noch willkirlich,
fur Tagespflegepersonen einen Stundensatz je Kind unterhalb der tariflichen
Vergitung festzulegen, wenn diese iber keinen einschlagigen berufsqualifi-
zierenden Abschluss verfiigen.

Bei den Sachkosten sind die angemessenen Kosten zu erstatten. Auch hier
besteht aber die Mdglichkeit der Pauschalierung, weil es sich um Massener-
scheinungen handelt. Die von der Landeshauptstadt zugrunde gelegten
Sachkosten und die zugrunde gelegte Betreuungsflache halten sich im
Rahmen des Angemessenen.

Die Berufung hat das Gericht nicht zugelassen. Binnen eines Monats nach
Zustellung des vollstédndigen Urteils kann ein Antrag auf Zulassung der Beru-
fung gestellt werden, Uber den das Sachsische Oberverwaltungsgericht ent-
scheidet.

Robert Bendner, Pressesprecher
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Zur weiteren Information:

' § 23 Abs. 1, 2, 2a SGB Vil lauten:

§23
Forderung in Kindertagespflege

(1) Die Forderung in Kindertagespflege nach MaRgabe von § 24 umfasst die
Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Tagespflegeperson, soweit die-
se nicht von der erziehungsberechtigten Person nachgewiesen wird, deren
fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung sowie die Gewéh-
rung einer laufenden Geldleistung an die Tagespflegeperson.

(2) Die laufende Geldleistung nach Absatz 1 umfasst

1. die Erstattung angemessener Kosten, die der Tagespflegeperson fir den
Sachaufwand entstehen,

2. einen Betrag zur Anerkennung ihrer Férderungsleistung nach MaRgabe
von Absatz 2a,

3. die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir Beitrdge zu einer Un-
fallversicherung sowie die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwen-
dungen zu einer angemessenen Alterssicherung der Tagespflegeperson
und

4. die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer ange-
messenen Krankenversicherung und Pflegeversicherung.

(2a) 'Die Héhe der laufenden Geldleistung wird von den Tragern der offentli-
chen Jugendhilfe festgelegt, soweit Landesrecht nicht etwas anderes be-
stimmt. “Der Betrag zur Anerkennung der F6rderungsle|stung der Tages-
pflegeperson ist leistungsgerecht auszugestalten *Dabei sind der zeitliche
Umfang der Leistung und die Anzahl sowie der Forderbedarf der betreuten
Kinder zu beriicksichtigen.
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